PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre a Proposta de
Emenda a Constitui¢cdo n°® 6, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg e outros, que altera o art. 6°
da Constitui¢do Federal para introduzir, no rol
dos direitos sociais, o direito ao acesso d Rede
Mundial de Computadores (Internet).

RELATORA: Senadora ANGELA PORTELA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania (CCJ) a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n°® 6, de 2011,
cujo primeiro signatario ¢ o Senador Rodrigo Rollemberg. A proposicao
determina a inclusdo, no rol de direitos sociais do art. 6° da Carta Magna, o
direito ao acesso a Rede Mundial de Computadores (internet).

Na justificacdo, os autores ressaltam que a frui¢do de muitos
direitos do cidadao, como o da informacao, o da educacao, o do trabalho e
o da remuneragdo digna, depende cada vez mais do acesso as novas
tecnologias de informagdo e comunicagdo. Por essas razdes, acreditam que
“a inclusao desse novo direito em nossa Constituicdo Federal contribuira
decisivamente para a superacao das desigualdades brasileiras e dard um
amplo horizonte de oportunidades aos nossos cidaddos hoje
inexoravelmente excluidos de um futuro melhor”.

A proposicao ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Cabe a esta Comissao manifestar-se sobre a admissibilidade e
o mérito das propostas de emenda a Constitui¢do, conforme previsto no art.
356 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que tange a admissibilidade, a PEC foi apresentada com o
numero minimo de assinaturas previsto no art. 60, inciso I, da Lei Maior.
Observa também o art. 60, §§1° e 4°, da Constitui¢do, porquanto nao
pretende alterar o texto constitucional em vigéncia de intervengado federal,
de estado de defesa ou de estado de sitio, nem tampouco intenta abolir
clausula pétrea.

Do ponto de vista do mérito, reconheca-se a imensa
repercussao social da medida.

O surgimento da internet se configura hoje como uma nova
fronteira para a inser¢ao do individuo na vida social. Ter a possibilidade de
acessar informacoes, servigos publicos, compartilhar vivéncias on-line,
bem como de produzir e difundir conhecimento através da internet
passaram a ser caracteristicas da propria concepcao de cidadania. Um
individuo sem acesso a rede mundial de computadores é, neste novo
cenario, um cidadao excluido.

Nesse sentido, pode-se dizer que o novo direito proposto — o
direito ao acesso a rede mundial de computadores (internet) - encontra-se
intimamente relacionado com o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana e com os direitos fundamentais a vida, a saude, a
alimentagdo, ao trabalho, a moradia, ao lazer e a seguranca, entre outros.

De fato, os direitos sociais sdo, a luz do direito positivo-
constitucional brasileiro, verdadeiros direitos fundamentais, tanto em
sentido formal, pois estio na Constituicdo e tém status de norma
constitucional, quanto em sentido material, pois sdo valores intimamente
ligados ao principio da dignidade da pessoa humana.

Diga-se, ainda, que a teoria das geracdoes dos direitos
fundamentais considera os direitos sociais como “direitos de segunda
geracdo”. Enquanto os direitos de primeira geracdo, os direitos civis e
politicos, realcam o principio da liberdade e a limitacao do poder estatal, os
de segunda geracdo impdem prestacdes positivas por parte do Estado. A
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constitucionalizacdo desses direitos, portanto, fornece a base juridica para o
reconhecimento da igualdade econdmica e social dos individuos.

No caso em tela, a elevacao do direito de acesso a internet ao
patamar constitucional terd o conddao de exigir o estabelecimento, pelo
Estado brasileiro, de politicas publicas que minorem ou eliminem a
exclusdo digital que marginaliza um contingente significativo da
populagao.

Embora a taxa de pessoas com internet em casa no Brasil
tenha crescido ao longo do tempo, atingindo cerca de 50%, de acordo com
a ultima Pesquisa Nacional por amostra de Domicilios (PNAD) 2013, o
Pais ainda apresenta indices sofriveis nesse particular.

Relatério recente da Unido Internacional de Telecomunicagdes
(UIT), que classifica os paises de acordo com seu nivel de acesso, uso e
conhecimento de tecnologias de informac¢do e comunicagao (TICs), coloca
o Brasil na 65° posi¢do entre 166 avaliados, abaixo do Uruguai (48° lugar),
Chile (56°) e Argentina (59°), entre os paises da América do Sul.

Nesse cendrio, entende-se pertinente e importante a
constitucionalizacdo do direito de acesso a internet no rol dos direitos
sociais do art. 6° da Constituicdo, para que haja maior evidéncia e
preméncia para o problema da inclusao digital no Pais.

III-VvVOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovag¢do da Proposta de
Emenda a Constituicao n° 6, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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