SENADO FEDERAL
PARECER
N21.207, DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n® 250, de 2005 — Complementar,
do Senador Paulo Paim, que estabelece requisitos
e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria  aos  servidores  publicos
portadores de deficiéncia.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO
I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 250, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador PAULO
PAIM, que estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos servidores publicos com deficiéncia.

Nos termos da proposigdo, o servidor publico da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, titular de cargo efetivo e
portador de deficiéncia, fara jus a aposentadoria voluntéria, ap6s vinte e
cinco anos de contribui¢do, dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
independentemente de idade.



Segundo o PLS, considera-se deficiente a pessoa acometida
por limitagdo fisico-motora, mental, visual, auditiva ou miltipla, que a
torne hipossuficiente para a regular insergéo social.

Na justificagdo, o autor registra que a proposi¢do visa a
regulamentar o art. 40, § 4°, I, da Constitui¢do Federal, com redacio dada
pela “Emenda paralela” da Reforma da Previdéncia, a Emenda

Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005, que autoriza a adog#o, por lei
complementar, de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria a portadores de deficiéncia.

Destaca-se, ainda, que a iniciativa ndo € privativa do
Presidente da Republica, por se tratar de norma que regulamenta os
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos de todos os entes
da federacfo. Acrescenta-se que a medida pretende garantir tratamento
isondmico entre os servidores deficientes e os demais servidores, ja que os
primeiros tém que despender muito maior esforgo para o desempenho de
suas atividades.

A proposi¢do ja foi examinada pela CCJ ao tramitar em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n® 68, de 2003 -
Complementar, e 8, de 2006 — Complementar, tendo recebido parecer
favordvel, por meio da aprovagdo de substitutivo ao primeiro projeto, que
incorporou o texto dos demais e determinou a remessa do presente PLS ao

arquivo.

No entanto, o PLS n° 250, de 2005 — Complementar, retornou
ao exame desta Comissdio, em virtude de aprovagdo do Requerimento n°
504, de 2008, no sentido de que os projetos voltassem a ter tramitag8o
autdnoma, em razdo das significativas distingdes no mérito das matérias.
Distribuido ao Senador Valdir Raupp, recebeu Relatorio com voto
favoravel ao projeto e a emenda oferecida, mas ndo chegou a ser apreciado
pela CCJ em razéo do arquivamento ao final da legislatura.

Ocorre que foi aprovado o Requerimento n® 167, de 2011, pelo
desarquivamento da matéria, de forma que o PLS n° 250, de 2005 —
Complementar, retorna ao exame desta Comisséo.



A proposi¢do recebeu uma emenda, do Senador PEDRO
SIMON, para disciplinar a definig8o de portador de deficiéncia.

I1 - ANALISE

No que respeita a conformagéo juridica e constitucional, o PLS
n°® 250, de 2005 — Complementar, ndo merece reparos. Afinal, como
mencionado pelo autor da proposigdo, pretende-se regulamentar o disposto
no art. 40, § 4°, da Constituicio Federal, com redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, que prevé a edigfo de lel complementar que
estabeleca requisitos e critérios diferenciados para a concessio de
aposentadoria de portadores de deficiéncia.

Cabe lembrar que a necessidade de edigdo de lei no sentido
proposto j4 foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal que,
recentemente, vem deferindo mandados de injungdo impetrados por
servidores publicos com deficiéncia, que solicitam o exercicio desse
direito, inclusive para determinar a aplicagfo do art. 57 da Lei n°® 8.213, de
24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

A lei complementar prevista no § 4° do art. 40 € nacional, ndo
federal, j& que destinada & produgdo de efeitos ndo apenas sobre os
servidores federais, mas também sobre os sistemas estaduais, distrital e
municipais de aposentadoria especial, de forma a se estabelecer sistema de
previdéncia com requisitos e critérios unificados para os servidores
publicos portadores de deficiéncia em todos os entes da federaczo.

Dessa forma, ndo se aplica a reserva de iniciativa legislativa ao
Presidente da Republica, sobre a matéria, como consta no art. 61, § 1°,11, c,
da Constituigio Federal, visto que esse dispositivo diz respeito
exclusivamente 4 atuagdo presidencial no exercicio de gestdo
administrativa do aparelho estatal federal, tendo em vista a autonomia dos

entes federados.



Por fim, quanto ao mérito, cumpre-nos registrar a inegavel
justica propugnada pelo PLS sob exame, que reconhece os esfor¢os
extraordinarios despendidos pelos servidores portadores de deficiéncia
fisica e regulamenta o direito piblico subjetivo a aposentadoria especial.

Como registrou o STF, a omissdo normativa quanto ao tema ja
se prolonga de maneira irrazodvel, causando manifesta lesividade 4 posi¢do
juridica dos beneficiarios da cléusula constitucional inadimplida, qual seja,
o § 4°, do art. 40, da Carta Magna. Nesse sentido a decisdo no Agravo
Regimental no Mandado de Injungdo n® 1.967, Relator o Ministro Celso de
Mello, publicado no Diario da Justi¢a de 5 de dezembro de 2011.

Entretanto, parece-nos que cabe uma alteragdo nos critérios
definidos na proposigdo. A referida Emenda Constitucional n® 47, de 2005,
introduziu na Carta Magna ndo apenas a possibilidade da aposentadoria
especial para pessoas com deficiéncia titulares de cargo publico, como,
também, para os segurados do regime geral de previdéncia social (RGPS).

E ocorre que esta Casa aprovou, recentemente, proposig¢do
para regulamentar esse direito: o PLC n° 40, de 2010 — Complementar
(Projeto de Lei Complementar — PLP n° 277, de 2005, na origem), que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constitui¢cdo Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

A matéria foi aprovada no dia 3 de abril de 2012, por
unanimidade, na forma de substitutivo apresentado pelo Senador
LINDBERGH FARIAS, relator da proposi¢cdo na Comissdao de Assuntos
Econdmicos.

Enviado a Camara dos Deputados, o substitutivo do Senado
Federal foi integralmente acolhido por aquela Casa e sancionado, sem
vetos, pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica, convertendo-
se na Lei Complementar n® 142, de 8 de maio de 2013.

Ora, nfo nos parece haver justificativa para tratar de forma
diferente os servidores publicos e os segurados do RGPS na matéria.
Assim, em nome do principio da isonomia, impde-se adaptar a presente
proposicdo aos critérios constantes da Lei Complementar n°® 142, de 2013.



Trata-se, essencialmente, da manutengdo do texto com
algumas alteragdes que se impdem, tendo em vista as diferengas, tanto
terminoldgicas como materiais, do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos com relagdo ao RGPS e a natureza que o PLS n® 250,
de 2005 — Complementar, possui: de norma geral de Direito
Administrativo.

E nesse sentido que apresentamos substitutivo & proposigdo,
cujo contetdo € similar ao da referida Lei Complementar n° 142, de 2013,
com modificacBes decorrentes, por exemplo, da forma de cédlculo dos
proventos dos servidores publicos e do fato de, diferentemente dos
segurados do RGPS, possuirem eles limite minimo de idade para a sua
aposentadoria.

Sobre a questdo do calculo dos proventos, bem como das
regras para a sua coirecdo, vale fazer uma pequena digressdo, tendo em
vista tratar-se de tema bastante sensivel.

Efetivamente, como regra permanente, a aposentadoria dos
servidores publicos ndo é mais, desde a edi¢do da Emenda Constitucional

n® 41, de ‘19 de dezembro de 2003, com proventos integrais, mas sim
calculados com base na média das contribuigdes feitas aos diversos regimes
previdencidrios.

Da mesma forma, ndo sdo mais os proventos corrigidos pelo
principio da paridade (a vinculagdo permanente entre os proventos de
aposentadoria e a remuneragdo da atividade, com extensfo aos inativos de
todas as vantagens concedidas aos ativos). A corrego desses proventos
aplica-se a nova redagao do § 8° do art. 40 da Constituigdo, que assegura o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

A chamada aposentadoria integral e com paridade ainda
permaneceu para aqueles que ingressaram no servigo publico até a data da
publica¢do da Emenda Constitucional n® 41, de 2003 — 31 de dezembro de
2003 —, mas somente no estrito caso de o servidor cumprir as exigéncias
estabelecidas nas regras de transi¢dio previstas no art. 6° desse Ultimo
diploma legal e no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47, de 2005.



Ocorre que as regras de transi¢do que permitem aposentadoria
com integralidade e paridade representam excegdes abertas ao texto da
Constitui¢do e sdo expressas e exaustivas. E ndo preveem elas mitigagio no
caso de aposentadorias especiais, salvo a situagdio dos professores,
expressamente considerada no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de

2003.

Ou seja, qualquer nova excegdo, como a extensdo desses
direitos as aposentadorias especiais, deve ser objeto de emenda a Lei
Maior, como ocorreu recentemente com a edigdo da Emenda
Constitucional n® 70, de 29 de marco de 2012, que assegura aos servidores
publicos que tenham ingressado no servigo publico até a data da publicagéo
da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o direito a se aposentar por
invalidez com proventos calculados sobre a sua remuneragdo integral e

paridade.

Assim, por imposi¢do do texto constitucional, embora a
aposentadoria com integralidade para os servidores com deficiéncia que
ingressaram no servigo publico até 2003 seja um pleito justo, o substitutivo
deste projeto nfo pode violar regra constitucional e, por isso, prevé a
aplicagio das normas constitucionais permanentes as aposentadorias
especiais que se pretende regulamentar. Isso, certamente, ndo impede que a
regra seja eventualmente modificada por uma alteragdo superveniente da
Constituigdo, exatamente como foi feito para as aposentadorias por
mvalidez, no caso acima descrito.

Y- voTo

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n® 250, de 2005 — Complementar,
na forma do seguinte substitutivo, restando rejeitada a Emenda n° 1:



EMENDA N° 1 - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2005 —
COMPLEMENTAR

Estabelece requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos servidores
publicos com deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessdo de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo no
ambito da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de que
trata o inciso I do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Paradgrafo unico. Em decorréncia do disposto no § 3° do art.

73, no caput do art. 75, no incise VI do art. 93 e no § 4° do art. 129 da
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Constituigdo Federal, esta Lei Complementar se aplica, também, aos
magistrados, Ministros e Conselheiros dos Tribunais de Contas ¢ membros

do Ministério Publico.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a4 aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de Jongo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagéo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigbes com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de dez anos
de efetivo exercicio no servigo publico e cinco anos no cargo efetivo em
que se daré a aposentadoria, observadas as seguintes condigdes:

I — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuigfo, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, e idade minima, na forma do § 1°, no
caso de pessoa com deficiéncia grave;



Il — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, ¢ idade minima, na forma do
§ 1°, no caso de pessoa com defici€ncia moderada;

I — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuigdo, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, e idade minima, na forma do §
1°, no caso de pessoa com deficiéncia leve; ou

IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau
de deficiéncia, desde que comprovada a existéncia de deficiéncia duranie
periodo idéntico ao tempo minimo de efetivo exercicio no servigo publico

previsto no caput.

§ 1° A idade minima para a concessfo de aposentadoria, nos
casos previstos nos incisos I a Il do caput, correspondera a idade minima
estabelecida na alinea a do inciso III do § 1° do art. 40 da Constituicio
Federal, reduzida em nimero de dias idéntico ao da redugdo obtida no
tempo de contribuigdo na forma deste arttgo ¢ do art. 7°.

§ 2° O regulamento definird as deficiéncias grave, moderada ¢
leve para os fins desta Lei Complementar.

Art. 4° A avaliacdo da deficiéncia sera médica e funcional, nos
termos do regulamento.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria
do 4rgdo ou entidade a que estd subordinado o servidor, por meio de
instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribuicdo na condigdo de
servidor com deficiéncia sera objeto de comprovacgdo, exclusivamente, na
forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia
desta Lei Complementar deverd ser certificada, inclusive quanto ao seu
grau, por ocasifo da primeira avaliag@o, sendo obrigatodria a fixagfo da data
provavel do inicio da deficiéncia.



§ 2° A comprovagédo de tempo de contribuicdo na condigfo de
servidor com deficiéncia em periodo anterior & entrada em vigor desta Lei
Complementar nfo serd admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 7° Se o servidor, apds o ingresso no servigo publico,
tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
os parimetros mencionados no art. 3° serdio proporcionalmente ajustados,
considerando-se o nimero de anos em que o servidor exerceu atividade
laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia

correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com
deficiéncia aposentado por tempo de contribui¢do serdo calculados na
forma do disposto nos §§ 2° 3° e 17 do art. 40 da Constituigdo Federal,
aplicando-se os §§ 14, 15 e 16 do mesmo dispositivo ¢ observando-se o
disposto no § 1° deste artigo.

§ 1° No caso da aposentadoria por idade, os proventos serfio
proporcionais ao tempo de contribuigfio estabelecido na alinea a do inciso
I do § 1° do art. 40 da Constituigdo Federal.

§ 2° Em todos os casos o reajustamento dos proventos
observara o disposto no § 8° do art. 40 da Constitui¢@o Federal.

Art. 9° Aplica-se a pessoa com deficiéncia de que trata esta
Lei Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
condi¢do de servidor com deficiéncia relativo a filia¢do ao regime préprio
de previdéncia do servidor publico, ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes
compensar-se financeiramente.

Art. 10. A reducdo do tempo de contribuicdo prevista nesta
Lei Complementar nfo poderd ser acumulada, no tocante ao mesmo
periodo contributivo, com a redugdo assegurada aos casos de atividades de
risco ou exercidas sob condi¢fes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.
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Art. 11. Esta Lei Complementar entra em vigor apos
decorridos 6 (seis) meses de sua publicagdo oficial.

Sala da Comisséo, 23 de outubro de 2013
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LEGISLAGAOQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluldas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e solidario, mediante contribuicde do respeclivo ente
pablico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (Redacdo dada peia
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo seréo
aposentados, calculados 0s seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17. (Redacio dada peta Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - por invalidez permanente, sendo os proventos proporcionais ao tempo de contribuigéo,
exceto se decorrente de acidente em servico, moléstia profissional ou doenga grave,
contagiosa ou incuravel, na forma da lei; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)

Il - compulsoriamente, aos setenia ancs de idade, com proventos proporcionais ao tempo
de contribuicdo; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1898)

I} - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio
no servico publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas
as seguintes condigbes: (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

a) sessenta anos de idade e trinta e cinco de contribuicdo, se homem, e cinqienta e cinco
anos de idade e trinta de contribuigéio, se mulher; (Redacio dada pela Emenda Constitucional
n°® 20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b} sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com
proventos proporcionais ao tempo de contribuig&o. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional

n® 20, de 1998)

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensfes, por ocasido de sua concessao, nao
poderdo exceder a remuneracio do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessdo da penséo. (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 3° Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por ocasi&o da sua concesséo, seréo
consideradas as remuneragbes utilizadas como base para as contribuigbes do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redacéo dada
pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 4° E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessao de
aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados, nos termos
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definidos em leis complementares, os cascs de servidores: {Redacédo dada pela Emenda
Constitucional n® 47, de 2005)

| portadores de deficiéncia; (Incluide pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

il gue exercam atividades de risco; {Incluido pela Emenda Constitucipnal n® 47, de 2005}

Il cujas atividades sejam exercidas sob cendigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

§ 5° - Os requisitos de idade e de tempo de contribuic&o serdo reduzidos em cinco anos,
em relagéo ao disposto no § 1°, lli, "a", para o professor que comprove exclusivamente tempo

de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacio infantil e no ensino fundamental e
médio. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20. de 15/12/98)

SUCREL LalS PO T Le O Lualailsr Ly AN Lr42vieks

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta
Constituicao, ¢ vedada a percepgdc de mais de uma aposentadoria & conta de regime de
previdéncia previsto neste artigo. (Redaco dada pels Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/88)
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§ 7° Lei dispord sobre a concess&o do beneficio de pensdo por morte, que sera igual:
(Redacac dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

| - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201,
acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do
ébito; ou (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

[l - ao valor da totalidade da remuneragéc do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite méaximo estabelecide para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente
a este limite, caso em atividade na data do obito. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservarthes, em carater
permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei. {Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 9° - O tempo de contribuicdo federal, estadual ou municipal sera contado para efeito de
aposentadoria e o tempo de servigo correspondente para efeito de disponibilidade. {Incluldo
pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98}
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- § 10 - A lei nao podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo
ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98) (Vide Emenda Constitucional

n® 20, de 1998)

§ 11 - Aplica-se o limite fixado no art. 37, XI, & soma total dos proventos de inatividade,
inclusive quando decorrentes da acumulagéo de cargos ou empregos publicos, bem como de
outras atividades sujeitas a contribuigdo para o regime geral de previdéncia social, e ao
montante resultante da adigdo de proventos de inatividade com remuneragdo de cargo
acumulavel na forma desta Constiluiggo, cargo em comissdc deciarado em lei de livre

nomeagéo e exoneragéo, e de cargo eletivo. (incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de

15/12/98)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos servidores publicos
titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 13 - Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissdo declarado em lei de
livre nomeac4o e excneragdo bem como de outro cargo temporério ou de emprego publico,
aplica-se o regime geral de previdéncia social. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)

§ 14 - A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, desde que instituam regime
de previdéncia complementar para os seus respectivos servidores titulares de cargo efetivo,
poderéo fixar, para o valor das aposentadorias e pensées a serem concedidas pelo regime de
que trata este artigo, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda_ Constitucional n°® 20, de
15/12/98)

§ 15. O regime de previdéncia complementar de que trata o § 14 sera instituido por lei de
iniciativa do respectivo Poder Executivo, observado o disposto no art. 202 e seus paragrafos,
no que couber, por intermédio de entidades fechadas de previdéncia complementar, de
natureza publica, que oferecerdo acs respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de centribuicdo definida. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,

19.12.2003)

§ 16 - Somente mediante sua prévia e expressa opgéo, o disposto nos §s 14 e 15 podera
ser aplicado ao servidor que tiver ingressado no servigo publico até a data da publicagao do ate
de instituigdo do correspondente regime de previdéncia complementar. (Inciuido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 15/12/98)

§ 17. Todos os valores de remuneragéo considerados para o célculo do beneficio previsto
no § 3° serao devidamente atualizados, na forma da lei. (incluido pela Emenda Constitucional
n®41,19.12.2003)

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
pelo regime de que trata este artigo que superem o limite méxime estabelecido para os
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com percentual igual
ao estabelecido para os servidores titulares de cargos efetivos. (Incluido pela Emenda
Constitucionai n® 41, 19.12.2003)

§ 19. O servidor de que trata este artige que tenha completado as exigéncias para
aposentadoria voluntaria estabelecidas no § 1°, lll, a, e que opte por permanecer em atividade
fara jus a um abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribuicio previdenciaria
até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no § 19, Il. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
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§ 20. Fica vedada a existéncia de mais de um regime proprio de previdéncia social para os
servidores titulares de cargos efetivos, e de mais de uma unidade gestora do respectivo regime
em cada ente estatal, ressalvado o disposto no art. 142, § 3° X. ({Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidira apenas sobre as parcelas de
proventos de aposentadoria e de pensao que superem o dobro do limite maximo estabelecido
para os keneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 desta
Constituicdo, quando o beneficidrio, na forma da lei, for portador de doencga incapacitante.
{Incluido pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Art. B1. A iniciativa das ieis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comiss&o da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Republica, ac Supremo Tribunal Federal, acs Tribunais Superiores, ao
Procurador-Geral da Republica e aos cidadacs, na forma e nos casos previstos nesta
Constituicdo.

§ 1° - S4o de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

...............................

) servidores pablicos da Unido e Territdrips, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;(Redac¢io dada pela Emenda Constitucional n® 18, de 1998)

..............................................................................

Art. 73. O Tribunal de Contas da Uniao, integrado por nove Ministros, tem sede no Distrito
Federal, quadro proprio de pessoal e jurisdigio em todo o territorio nacional, exercendo, no que
couber, as atribuigbes previstas no art. 96,

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terfo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior Tribunal de
Justica, aplicando-se-lhes, quanto 4 aposentadoria e penséc, as normas constantes do art. 40.
{Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998}

..............................................................................
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Art. 75. As normas estabelecidas nesta segfo aplicam-se, no que couber, a organizagéo,
composicdo e fiscalizag&o dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem
como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

..................................................

Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o
Estatutc da Magistratura, observados os seguintes principios:

...............................

VI - a aposentadoria dos magistrados e a pensio de seus dependentes observardo o
disposto no art. 40; {(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

..............................................................................

...............................

§ 4° Aplica-se ao Ministério Publico, no que couber, o disposto no art. 93. (Redagao dada
pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

.....................................................................

Art. 201. A previdéncia sacial sera organizada sob a forma de regime geral, de carater
contributivo e de filiagao obrigatéria, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro
e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:  [Redacéo dada pela Emenda Conslitucional n°
20, de 1998) (Vide Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 1° E vedada a ado¢do de requisitos e critérios diferenciados para a concesséo de
aposentadoria aos beneficiarios do regime geral de previdéncia social, ressalvados os casos de
atividades exercidas sob condigbes especiais que prejudiquem a salde ou a integridade fisica
e quando se tratar de segurados portadores de deficiéncia, nos termos definidos em lei
complementar. {Redacio dada pela Emenda Constitucional n° 47, de 2005)

..................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003

Modifica os arts. 37, 40, 42, 48, 96, 149 e 201 da Constituicdo Federal, revoga o inciso |X do §
3 do art. 142 da Constituiio Federal e dispositivos da Emenda Constitucional n® 20, de 15 de
dezembro de 1998, e da outras providéncias.

.............................................................................................................................................

Art. 6°-A. O servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico ate a data de
publicagao desta Emenda Constitucional e que tenha se aposentado ou venha a se aposentar
por invalidez permanente, com fundamento no inciso | do § 1° do ari. 40 da Constituicao
Federal, tem direito a proventos de aposentadoria calculados com base na remuneragéo do
cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, ndo sendo aplicaveis as
disposigbes constantes dos §§ 3°, 8° e 17 do art. 40 da Constituicdo Federal. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 70, de 2012)
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Paragrafo Unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadarias concedidas com
base no caput o disposto no art. 7° desta Emenda Constitucional, observando-se igual critério
de revisio as pensdes derivadas dos proventos desses servidores. {Incluido pela Emenda
Constitucional n° 70, de 2012)

.......................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N°47, DE 5 DE JULHC DE 2005

Altera os arts. 37, 40, 185 e 201 da Constituicdo Federal, para dispor sobre a previdéncia
social, e da ocutras providéncias.

.......................................................................................................................................................
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art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° ¢ 6° da Emenda
Constitucicnai n® 41, de 2003, o servidor da Unio, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluldas suas autarquias e fundagées, que tenha ingressado no servigo pablico até
16 de dezembro de 1998 podera aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha,
cumulativamente, as seguintes condigbes:

| trinta e cinco anos de contribuigio, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mufher;

Il vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo plblico, quinze anos de carreira e
cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria;

Il idade minima resultante da redug3o, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, ingiso

[, alinea "a”, da Constituigao Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigdo que
exceder a condigao prevista no inciso | do caput deste artigo.

Paragrafo tnico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com
base neste artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-
se igual criterio de revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que
tenham se aposentado em conformidade com este artigo.

.......................................................................................................................................................

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 70, DE 29 DE MARCO DE 2012

Acrescenta art. 6°-A 2 Emenda Constitucional n® 41, de 2003, para estabelecer critérios para o
célculo e a corregdo dos proventos da aposentadoria por invalidez dos servidores publicos que
ingressaram no servigo publico até a data da publicagédo daquela Emenda Constitucional.

.......................................................................................................................................................

LEI COMPLEMENTAR N° 142, DE 8 DE MAIO DE 2013

Regulamenta o § 12 do art. 201 da Constituicao Federal, no tocante a aposentadoria da pessoa
com deficiéncia segurada do Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

.......................................................................................................................................................

LEI N° 8,213, DE 24 DE JULHO DE 1991.
Disp&e sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

.......................................................................................................................................................
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Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei,

ao segurado que tiver trabathado sujeito a condigbes especiais que prejudiquem a sadde ou a

integridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 {vinte e cinco) ancs, conforme dispuser
alei. (Redacdo dada pelalein®9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, observado o disposto no art. 33 desta Lei, consistira numa
renda mensal equivalente a 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.  {Redacao dada

pela Lein® 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma que a da aposentadoria por
idade, conforme o disposto no art. 48,

§ 3° A concessdo da aposentadoria especial dependera de comprovagéo pelo segurado,
perante o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalhoc permanente, ndo
ocasional nem intermitente, em condigbes especiais que prejudiquem a satde ou a integridade
fisica, durante o periodo minimo fixado.  (Redacio dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposigao aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, biclégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a satde ou &
integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concess&o do beneficio.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

ecizis que sejam ou venham a ser

§5°0 tempo de trahalho exercido sob condicdes es

consideradas prejudiciais a saude ou a integridade fisica sera somado, apos a respectiva
conversao ao tempo de trabalho exercide em atividade comum, segundo critérios estabelecidos
pelo Ministerio da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessao de qualguer
beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

8]
R M ELSH Y TARI LAY oVl Wiy U S s TopTlaic

§ 6° O beneficio previsto neste artigo sera financiado com os recursos provenientes da
contribuigdo de que trata o inciso Il do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas seréo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurade a servico da empresa permita a concesséo de aposentadoria especial
apos quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigio, respectivamente.  (Redacéo dada
pela Llein®9.732 de 11.12.98) (Vide Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a
remuneragao do segurado sujeito as condigbes especiais referidas no caput. Incluida pela
Lein®9.732 de 11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que
continuar no exercicio de atividade ou operagio que o sujeite aos agentes nocives constantes
da refacéo referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lein® 9.732, de 11.12.98)
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DOCUMENTO ANEXADO PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA, NOS TERMOS
DO ART. 250, PARAGRAFO UNICO, DO REGIMENTO INTERNO

RELATORIO

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I-RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Let do Senado
(PLS) n°® 250, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador PAULO
PAIM, que estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos servidores publicos portadores de deficiéncia.

Nos termos da proposicdo, o servidor puablico da
Administragio Puablica direta, autirquica e fundacional da Unifo, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, titular de cargo efetivo e
portador de deficiéncia, fard jus a aposentadoria voluntaria, apds vinte e
cinco anos de contribuigdo, dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
independentemente de idade.

Segundo o PLS, considera-se portador de deficiéncia a pessoa
acometida por limitagdo fisico-motora, mental, visual, auditiva ou multipla,
que a torne hipossuficiente para a regular inser¢o social.

Na justificagdo, o autor registra que a proposi¢do visa a
regulamentar o art. 40, § 4°, I, da Constitui¢do Federal, com redacdo dada
pela “Emenda paralela” da Reforma da Previdéncia, a Emenda
Constitucional n° 47, de 2005, que autoriza a adogao, por lei complementar,
de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria a
portadores de deficiéncia.
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Destaca-se, ainda, que a iniciativa nfo ¢ privativa do
Presidente da Repiblica, por se tratar de norma que regulamenta os
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos de todos os entes
da federag3o. Acrescenta-se que a medida pretende garantir tratamento
1sondmico entre os servidores deficientes e os demais servidores, ja que os
primeiros t€m que despender muito maior esforgo para o desempenho de
suas atividades.

A proposi¢do ja foi examinada pela CCJ ao tramitar em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n® 68, de 2003 -
Complementar, ¢ 8, de 2006 — Complementar, tendo recebido parecer
favoravel, por meio da aprovagdo de substitutivo ao primeiro projeto, que
incorporou o texto dos demais e determinou a remessa do presente PLS ao
arquivo.

No entanto, o PLS n°® 250, de 2005 — Complementar, retornou
ao exame desta Comissdo, em virtude de aprovagio do Requerimento n°
504, de 2008, no sentido de que os projetos voltassem a ter tramitagio
autdnoma, em razio das significativas distingdes no mérito das matérias.
Distribuido ao Senador Valdir Raupp, recebeu Relatério com voto
favoravel ao projeto e a emenda oferecida, mas ndo chegou a ser apreciado
pela CCJ em razdo do arquivamento ao final da legislatura.

Ocorre que foi aprovado o Requerimento n° 167, de 2011, pelo
desarquivamento da matéria, de forma que o PLS n° 250, de 2005 —
Complementar, retorna ao exame desta Comissao.

A proposigdo recebeu uma emenda, do Senador PEDRO
SIMON, para disciplinar a defini¢do de portador de deficiéncia.

No que respeita a conformacgéo juridica e constitucional, o PLS
n°/250, de 2005 - Complementar, nio merece reparos. Afinal, como
mencionado pelo autor da proposigao, pretende-se regulamentar o disposto

"po art. 40, § 4°, da Constitui¢do Federal, com redag¢do dada pela Emenda
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Constitucional n® 47, de 2005, que prevé a edigdo de lei complementar que
estabelega requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria de portadores de deficiéncia.

Cabe lembrar que a necessidade de edigdo de lei no sentido
proposto ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal que,
recentemente, vem deferindo mandados de injungdo impetrados por
servidores publicos portadores de deficiéncia, que solicitam o exercicio
desse direito, inclusive para determinar a aplicagdo do art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d4 outras providéncias.

A lei complementar prevista no § 4° do art. 40 é nacional, néo
federal, ja que destinada a produgdio de efeitos ndo apenas sobre os
servidores federais, mas também sobre os sistemas estaduais, distrital e
municipais de aposentadoria especial, de forma a se estabelecer sistema de
previdéncia com requisitos e critérios unificados para os servidores
publicos portadores de deficiéncia em todos os entes da federagio.

Dessa forma, ndo se aplica a reserva de iniciativa legislativa ao
Presidente da Republica, sobre a matéria, como consta no art. 61, § 1°, 11, ¢,
da Constituigdo Federal, visto que esse dispositivo diz respeito
exclusivamente a atwagdo presidencial no exercicio de gestdo
administrativa do aparelho estatal federal, tendo em vista a autonomia dos
entes federados.

Por fim, quanto ao mérito, cumpre-nos registrar a inegavel
justica propugnada pelo PLS sob exame, que reconhece os esforgos
despendidos pelos servidores portadores de deficiéncia fisica e regulamenta
o direito puiblico subjetivo & aposentadoria especial.

Como registrou o STF, a omissdo normativa quanto ao tema ja
se prolonga de maneira irrazoavel, causando manifesta lesividade a posi¢do
juridica dos beneficiarios da clausula constitucional inadimplida, qual seja,
0 /§-’4°, do art. 40, da Carta Magna. Nesse sentido 0 Mandado de Injungio n°
1:967, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica proferida em 24 de
fnaio de 2011 (DJ de 27.5.2011).
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Entretanto, parece-nos que cabe uma alteracdo nos critérios
definidos na proposi¢do. A referida Emenda Constitucional n® 47 de 2005,
introduziu na Carta Magna ndo apenas a possibilidade da aposentadoria
especial para os portadores de deficiéncia titulares de cargo publico, como,
também, para os segurados do regime geral de previdéncia social (RGPS).

E ocorre que esta Casa aprovou, recentemente, proposi¢éo
para regulamentar esse direito: o PLC n° 40, de 2010 ~ Complementar
(Projeto de Ler Complementar — PLP n° 277, de 2005, na origem), que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal no ftocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

A maténa foi aprovada no dia 3 de abril de 2012, por
unanimidade, na forma de substitutivo apresentado pelo Senador
LINDBERGH FARIAS, relator da proposigdo na Comissdo de Assuntos
Econdmicos.

Enviado a Cdmara dos Deputados, o substitutivo do Senado
Federal fo1 integralmente acolhido por aquela Casa e foi sancionado, sem
vetos, pela Excelentissima Senhora Presidente da Repuablica, convertendo-
se na Le1 Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013.

Ora, ndo nos parece haver justificativa para tratar de forma
diferente os servidores publicos e os segurados do RGPS na matéria.
Assim, em nome do principio da isonomia, imp&e-se adaptar a presente
proposi¢do aos critérios constantes da Lei Complementar n° 142, de 2013,

Trata-se, essencialmente, da manutengdo do texto com
algumas alteragfes que se impdem, tendo em vista as diferengas, tanto
terminolégicas como materiais, do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos com relagdo ao RGPS e a natureza que o PLS n°® 250,
de 2005 — Complementar, possui: de norma geral de Direito
Adminisirativo.

I nesse sentido que apresentamos substitutivo a proposicio,
cujo contetido ¢ similar ao da referida Lei Complementar n° 142, de 2013,
com modificagdes decorrentes, por exemplo, da forma de calculo dos
proverftos dos servidores publicos e do fato de, diferentemente dos
segurados do RGPS, possuirem eles limite minimo de idade para a sua
aposentadoria.
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Ademars, foram feitas alteragSes para retirar a competéncia do
Chefe do Poder Executivo da Unido de regulamentar o tema, uma vez que
esse tipo de previsio ndo cabe em uma norma como a sob analise, tendo em
vista a autonomia dos entes federativos, prevista no art. 18 da Constituig3o.

Ou seja, ndo pode a Unido, mediante ato administrativo, como
sdo os decretos do Presidente da Republica, vincular agdes dos demais
entes federados.

Asstm, propde-se remeter a edigdo do regulamento para os
entes federados, registrando, entretanto, para evitar tratamento anti-
isondmico, que os regulamentos devem observar o disposto no art, 40, §
12, da Constituigdo, que estabelece que o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

III - VOTO

Ante o0 exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovagdo do Projeto de Lei do Senado n® 250, de 2005 — Complementar,
na forma do seguinte substitutivo, restando rejeitada a Emendan® 1:

EMENDAN° —CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2005 —
COMPLEMENTAR

Estabelece requisitos e crtérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos servidores
publicos com deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessio de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia titular de cargo publico efetivo, de
que trata o inciso [ do § 4° do art. 40 da Constitui¢do Federal.
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Art. 2° Para o reconhecimento do direito & aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em Interagdo com diversas barreiras,

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, observadas as seguintes condi¢des:

I — aos 25 (vinte ¢ cinco) anos de tempo de contribuigéo, se
homem, e 20 (vinte) anos, se¢ mulher, independentemente de idade, no caso
de pessoa com deficiéncia grave;

IT — aos 29 (vinte ¢ nove) anos de tempo de contribuigio, se
homem, e 24 (vinte ¢ quatro) anos, se mulher, independentemente de idade,

no caso de pessoa com deficiéncia moderada;

IIT — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuig¢io, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, independentemente de idade,
no caso de pessoa com deficiéncia leve; ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau
de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribuigio de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Pardgrafo unico. A Uniio, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios editario regulamentos para definir, em seu 4mbito, as
deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar,
observado, no que couber, o disposto no § 12 do art. 40 da Constitui¢do
Federal.

Art. 4° A avaliacdo da deficiéncia sera médica e funcional.
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Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia prépria
do 6rgdo ou entidade a que estd subordinado o servidor, por meio de
instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribuigdo na condigio de
segurado com deficiéncia sera objeto de comprovagio, exclusivamente, na
forma desta et Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior a data da vigéncia
desta Lei Complementar devera ser certificada, inclusive quanto ao seu
grau, por ocasido da primeira avaliagdo, sendo obrigatoéria a fixagdo da data
provavel do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovagdo de tempo de contribuigdo na condi¢do de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar ndo sera admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 7° Se o servidor, ap6s o ingresso no servigo publico,
tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
os parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se 0 numero de anos em que o servidor exerceu atividade
laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente.

Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com
deficiéncia aposentado por tempo de contribuigdo serdo calculados na
forma do disposto nos §§ 2°, 3° e 17 da Constituigdo Federal, aplicando-se,
se couber, 0 § 14 do mesmo dispositivo e observando-se o disposto no
paragrafo unico.

Pardgrafo unico. No caso da aposentadoria por idade, os
proventos equivalerdo a 70% (setenta por cento) do valor previsto no caput
mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze) contribuigdes mensais até o
maximo de¢'30% (trinta por cento).

) Art. 9° Aplica-se & pessoa com deficiéncia de que trata esta
Lei Complementar a contagem reciproca do tempo de contribuigdo na
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condi¢do de servidor com deficiéncia relativo a filiagdo ao regime proprio
de previdéncia do servidor piblico, ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes
compensar-se financeiramente.

Art. 10. A redugio do tempo de contribuigdo prevista nesta
Lei Complementar ndo poderda ser acumulada, no tocante ao mesmo
periodo contributivo, com a redugdo assegurada aos casos de atividades
exercidas sob condi¢Bes especiais que prejudiquem a saide ou a
integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complementar entra em wvigor apos
decorridos 6 (seis) meses de sua publicagdo oficial.

Sala da Comissio,




RELATORIO

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 250, de 2005 — Complementar, de autoria do Senador PAULO
PAIM, que estabelece requisitos e critérios diferenciados para a concessio
de aposentadoria aos servidores publicos portadores de deficiéncia.

Nos termos da proposigdo, o servidor publico da
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, titular de cargo efetivo e
portador de deficiéncia, fara jus a aposentadoria voluntéria, apos vinte e
«inco anos de contribui¢do, dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria,
independentemente de idade.

Segundo o PLS, considera-se portador de deficiéncia a pessoa
acometida por limitagdo fisico-motora, mental, visual, auditiva ou multipla,
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Na justificacdo, o autor registra que a proposicdo visaa
regulamentar o art. 40, § 4°, I, da Constitui¢do Federal, com redagio dada
pela “Emenda paralela” da Reforma da Previdéncia, a Emenda
Constitucional n® 47, de 2005, que autoriza a adogéo, por lei complementar,
de requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de aposentadoria a
portadores de deficiéncia.
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Destaca-se, ainda, que a iniciativa nfo ¢ privativa do
Presidente da Republica, por se tratar de norma que regulamenta os
regimes proprios de previdéncia dos servidores publicos de todos os entes
da federagdo. Acrescenta-se que a medida pretende garantir tratamento
isondmico entre os servidores deficientes e os demais servidores, ja que os
primeiros t€m que despender muito maior esfor¢o para o desempenho de
suas attvidades.

A proposicdo ja foi examinada pela CCJ ao tramitar em
conjunto com os Projetos de Lei do Senado n® 68, de 2003 -
Complementar, ¢ 8, de 2006 — Complementar, tendo recebido parecer
favoravel, por meio da aprovagio de substitutivo ao primeiro projeto, que
incorporou o texto dos demais e determinou a remessa do presente PLS ao
arquivo.

No entanto, o PLS n° 250, de 2005 — Complementar, retornou
ao exame desta Comissdo, em virtude de aprovagdo do Requerimento n°
504, de 2008, no sentido de que os projetos voltassem a ter tramitac¢do
autonoma, em razdo das significativas distingdes no mérito das matérias.
Distribuido ao Senador Valdir Raupp, recebeu Relatério com voto
favoravel ao projeto e a emenda oferecida, mas néo chegou a ser apreciado
pela CCJ em razdo do arquivamento ao final da legislatura.

Ocorre que foi aprovado o Requerimento n° 167, de 2011, pelo
desarquivamento da matéria, de forma que o PLS n® 250, de 2005 —
Complementar, retorna ao exame desta Comisséo.

A proposicdo recebeu uma emenda, do Senador PEDRQO
SIMON, para disciplinar a defini¢do de portador de deficiéncia.

I - ANALISE

No que respeita a conformagdo juridica e constitucional, o PLS
n® 250, de 2005 - Complementar, ndo merece reparos. Afinal, como
mencionado pelo autor da proposi¢do, pretende-se regulamentar o disposto
no art. 40, § 4°, da Constituicdo Federal, com redacdo dada pela Emenda
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Constitucional n° 47, de 2005, que prevé a edig¢éo de lei complementar que
estabeleca requisitos e critérios diferenciados para a concessdo de
aposentadoria de portadores de deficiéncia.

Cabe lembrar que a necessidade de edi¢do de lei no sentido

proposto j4 foi reconhecida

recentemente, vem deferindo mandados de injung¢fio impetrados por

pelo Supremo Tribunal Federal que,

desse direito, inclusive para determinar a aplicagdo do art. 57 da Lei n°
8.213, de 24 de julho de 1991, que dispde sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias.

A lei complementar prevista no § 4° do art. 40 ¢ nacional, nfo
federal, j4 que destinada & produgfo de efeitos ndo apenas sobre os
servidores federais, mas também sobre os sistemas estaduais, distrital e
municipais de aposentadoria especial, de forma a se estabelecer sistema de
previdéncia com requisitos e critérios unificados para os servidores
publicos portadores de deficiéncia em todos os entes da federagfo.

Dessa forma, ndo se aplica a reserva de iniciativa legislativa ao
Presidente da Republica, sobre a matéria, como consta no art. 61, § 1°,1II, ¢,
da Constituicdo Federal, visto que esse dispositivo diz respeito
exclusivamente 2 atuagdo presidencial no exercicio de gestio
administrativa do aparelho estatal federal, tendo em vista a autonomia dos
entes federados.

Quanto ao mérito, cumpre-nos registrar a inegdvel justica
propugnada pelo PLS sob exame, que reconhece os esforgos despendidos
pelos servidores portadores de deficiéncia fisica e regulamenta o direito
publico subjetivo a aposentadoria especial.

Como registrou o STF, a omissdo normativa quanto ac tema ja
se prolonga de maneira irrazodvel, causando manifesta lesividade & posi¢io
juridica dos beneficiarios da clausula constitucional inadimplida, qual seja,
o0 § 4°, do art. 40, da Carta Magna. Nesse sentido o Mandado de Injungfo n®
1.967, Rel. Min. Celso de Mello, decisdo monocratica proferida em 24 de
maio de 2011 (DJ de 27.5.2011).
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Entretanto, parece-nos que cabe uma alteracdo nos critérios
definidos na proposigdo. A referida Emenda Constitucional n°®47 de 2005,
introduziu na Carta Magna ndo apenas a possibilidade da aposentadoria
especial para os portadores de deficiéncia titulares de cargo publico, como,
também, para os segurados do regime geral de previdéncia social (RGPS).

E ocomre que esta Casa aprovou, recentemente, proposicio
para regulamentar esse direito: o PLC n° 40, de 2010 — Complementar
(Projeto de Lei Complementar — PLP n° 277, de 2005, na origem), que
regulamenta o § 1° do art. 201 da Constituicdo Federal, no tocante a
aposentadoria da pessoa com deficiéncia segurada do Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS.

A matéria foi aprovada no dia 3 de abril de 2012, por
unanimidade, na forma de substitutivo apresentado pelo Senador
LINDBERGH FARIAS, relator da proposi¢do na Comissio de Assuntos
Econdmicos.

Enviado 4 Camara dos Deputados, o substitutivo do Senado
Federal foi integralmente acolhido por aquela Casa e foi sancionado, sem
vetos, pela Excelentissima Senhora Presidente da Republica, convertendo-

se na Lei Complementar n° 142, de 8 de maio de 2013.

Ora, nfo nos parece haver justificativa para tratar de forma
diferente os servidores publicos e os segurados do RGPS na matéria.
Assim, em nome do principio da isonomia, impde-se adaptar a presente
proposi¢do aos critérios constantes da Lei Complementar n°® 142, de 2013.

Trata-se, essencialmente, da manutengdo do texto com
algumas alteragdes que se impdem, tendo em vista as diferengas, tanto
terminoldgicas como materiais, do regime proprio de previdéncia dos
servidores publicos com relagdo ao RGPS e a natureza que o PLS n° 250,
de 2005 - Complementar, possui: de norma geral de Direito
Administrativo.

E nesse sentido que apresentamos substitutivo 4 proposi¢io,
cujo contetido € similar ao da referida Lei Complementar n® 142, de 2013,
com modificacdes decorrentes, por exemplo, da forma de calculo dos
proventos dos servidores publicos e do fato de, diferentemente dos
segurados do RGPS, possuirem eles limite minimo de idade para a sua
aposentadoria.
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Sobre a questdo do célculo dos proventos, bem como das
regras para a sua corre¢do, vale fazer uma pequena digressdo, tendo em
vista tratar-se de tema bastante sensivel.

Efetivamente, como regra permanente, a aposentadoria dos
servidores piblicos ndo é mais, desde a edi¢io da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, com proventos integrais, mas sim
calculados com base na média das contribuigdes feitas aos diversos regimes
previdencidrios.

Da mesma forma, nfio sio mais os proventos corrigidos pelo
principio da paridade (a vinculagdo permanente enire os proventos de
aposentadoria e a remuneragio da atividade, com extensdo aos inativos de
todas as vantagens concedidas aos ativos). A corregiio desses proventos
aplica-se a nova redagdo do § 8° do art. 40 da Constituigdo, que assegura o
reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em carater permanente, o
valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

A chamada aposentadoria integral e com paridade ainda
permaneceu para aqueles que ingressaram no servigo publico até a data da
publicagdo da Emenda Constitucional n° 41, de 2003 — 31 de dezembro de
2003 —, mas somente no estrito caso de o servidor cumprir as exigéncias
estabelecidas nas regras de transi¢do previstas no art. 6° desse ultimo
diploma legal, no art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005.

Ocorre que as regras de transi¢io que permitem aposentadoria
com integralidade e paridade representam excegdes abertas ao texto da
Constitui¢do e sfo expressas e exaustivas. E ndo prevéem elas mitigagdo no
caso de aposentadorias especiais, salvo a situacdo dos professores,
expressamente considerada no art. 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003.

Ou seja, qualquer nova excegdo, como a extensdo desses
direitos as aposentadorias especiais, deve ser objeto de emenda a
Constitui¢do, como ocorreu recentemente com a edicdo da Emenda
Constitucional n® 70, de 29 de marco de 2012, que assegura aos servidores
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publicos que tenham ingressado no servigo publico até a data da publicagdo
da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, o direito a se aposentar por
invalidez com proventos calculados sobre a sua remunera¢@o integral e
paridade.

Assim, por imposi¢do do texto constitucional embora a
aposentadoria com integralidade para os servidores com deficiéncia que
ingressaram no servi¢o piblico até 2003 seja um pleito justo, o substitutivo
deste projeto nfo pode violar regra constitucional e, por isso, prevé a
aplicagio das normas constitucionais permanentes as aposentadorias
especiais que se pretende regulamentar. Isso, certamente, no impede que a
regra seja eventualmente modificada por uma alteracdio superveniente da
Constituicdo, exatamente como foi feito para as aposentadorias por
invalidez, no caso acima descrito.

Ademais, foram feitas alteragOes para retirar a competéncia do
Chefe do Poder Executivo da Unido de regulamentar o tema, uma vez que
esse tipo de previsfo ndo cabe em uma norma como a sob andlise, tendo em
vista a autonomia dos entes federativos, prevista no art. 18 da Constituigdo.

Ou seja, ndo pode a Unido, mediante ato administrativo, como
sdo os decretos do Presidente da Republica, vincular agdes dos demais
entes federados.

Assim, propde-se remeter a edicio do regulamento para os
entes federados, registrando, entretanto, para evitar tratamento anti-
isondmico, que os regulamentos devem observar o disposto no art. 40, §
12, da Constituicdo, que estabelece que o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia social.

I - voToO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa e, no mérito, pela
aprovag@o do Projeto de Lei do Senado n° 250, de 2005 — Complementar,
na forma do seguinte substitutivo, restando rejeitada a Emenda n® 1:



EMENDA N° — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 250, DE 2005 —
COMPLEMENTAR

Estabelece requisitos e critérios diferenciados
para a concessdo de aposentadoria aos servidores
publicos com deficiéncia

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar regulamenta a concessio de
aposentadoria da pessoa com deficiéncia titular de cargo piblico efetivo, de
que trata o inciso I do § 4° do art. 40 da Constituicdo Federal.

Art. 2° Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de
que trata esta Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia
aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,
intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com diversas barreiras,
podem obstruir sua participagdo plena e efetiva na sociedade em igualdade
de condigfes com as demais pessoas.

Art. 3° E assegurada a concessdo de aposentadoria ao servidor
publico com deficiéncia, observadas as seguintes condigdes:

I — aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicio, se
homem, e 20 (vinte) anos, se mulher, independentemente de idade, no caso
de pessoa com deficiéncia grave;

IT — aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicio, se
homem, e 24 (vinte e quatro) anos, se mulher, independentemente de idade,
no caso de pessoa com deficiéncia moderada;

III — aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicio, se
homem, e 28 (vinte e oito) anos, se mulher, independentemente de idade,
no caso de pessoa com deficiéncia leve; ou
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IV — aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55
(cinquenta e cinco) anos de idade, se mulher, independentemente do grau
de deficiéncia, desde que cumprido tempo minimo de contribui¢do de 15
(quinze) anos e comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual
periodo.

Pardgrafo unico. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios editarfo regulamentos para definir, em seu &ambito, as
deficiéncias grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar,
observado, no que couber, o disposto no § 12 do art. 40 da Constituicdo
Federal.

Art. 4° A avaliag8o da deficiéncia sera médica e funcional.

Art. 5° O grau de deficiéncia sera atestado por pericia propria
do 6rgdo ou entidade a que estd subordinado o servidor, por meio de
instrumentos desenvolvidos para esse fim.

Art. 6° A contagem de tempo de contribui¢fo na condi¢go de
segurado com deficiéncia serd objeto de comprovacio, exclusivamente, na
forma desta Lei Complementar.

§ 1° A existéncia de deficiéncia anterior & data da vigéncia
desta Lei Complementar deverd ser certificada, inclusive quanto ao seu
grau, por ocasifio da primeira avaliagdo, sendo obrigatdria a fixagdo da data
provavel do inicio da deficiéncia.

§ 2° A comprovagdo de tempo de coniribui¢do na condigdo de
servidor com deficiéncia em periodo anterior a entrada em vigor desta Lei
Complementar nfo serd admitida por meio de prova exclusivamente
testemunhal.

Art. 7° Se o servidor, apds o ingresso no servigo publico,
tornar-se pessoa com deficiéncia, ou tiver seu grau de deficiéncia alterado,
os parametros mencionados no art. 3° serdo proporcionalmente ajustados,
considerando-se o nimero de anos em que o servidor exerceu atividade
laboral sem deficiéncia e com deficiéncia, observado o grau de deficiéncia
correspondente.
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Art. 8° Os proventos da aposentadoria devida ao servidor com
deficiéncia aposentado por tempo de contribuicdo serfo calculados nat
forma do disposto nos §§ 2° 3°e 17 do art. 40 da Constitui¢do Federal,
aplicando-se, se couber, o § 14 do mesmo dispositivo e observando-se }3

disposto no pardgrafo nico.

Pardgrafo unico. No caso da aposentadoria por idade, os
proventos equivalerdo a 70% (setenta por cento) do valor previsto no caput
mais 1% (um por cento) por grupo de 12 (doze) contribui¢es mensais até o
méximo de 30% (trinta por cento).

Art. 9° Aplica-se 4 pessoa com deficiéncia de que trata esta
Lei Complementar a contagem reciproca do tempo de contribui¢fio na
condicdo de servidor com deficiéncia relativo a filiagdo ao regime proprio
de previdéncia do servidor puiblico, ao Regime Geral de Previdéncia Social
(RGPS) ou a regime de previdéncia militar, devendo os regimes

compensar-se financeiramente.

Art. 10. A redugdo do tempo de contribui¢do prevista nesta
Lei Complementar nfo podera ser acumulada, no tocante ao mesmo
periodo contributivo, com a reducgio assegurada aos casos de atividades
exercidas sob condi¢les especiais que prejudiquem a saude ou a
integridade fisica.

Art. 11. Esta Lei Complemenit:
decorridos 6 (seis) meses de sua publicagdo oficial.

Sala da Comisséo,

’/ [Z/

. C/, Relatg

Publicado no DSF, de 26/10/2013

0OS: 16588/2013
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