PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
387, de 2011, do Senador Rodrigo Rollemberg, que
dispoe sobre o processo de registro e disseminagdo da
produgdo técnico-cientifica pelas instituicoes de
educagdo superior, bem como as unidades de
pesquisa no Brasil e da outras providéncias.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Vem a deliberacdo da Comissdao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ) do Senado Federal, por forca do que determina o art. 101,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 387, de 2011, do Senador Rodrigo Rollemberg, que dispoe
sobre o processo de registro e disseminacdo da produgdo técnico-cientifica
pelas instituicoes de educagdo superior, bem como as unidades de pesquisa no
Brasil e da outras providéncias.

O projeto € composto de trés artigos.

O art. 1° desdobra-se em onze paragrafos e contém a esséncia do
projeto. Passamos a identificar seus aspectos mais relevantes.

O caput do art. 1° prevé a obrigagdo de as institui¢des de educacao
superior de carater publico, bem como as unidades de pesquisa construirem
repositorios institucionais de acesso livre na rede mundial de computadores,
nos quais deverd ser depositado o inteiro teor da producgdo técnico-cientifica

SF/14350.03571-47



dos cursos de pods-graduacdo em sentido estrito, assim como da produgdo
técnico-cientifica resultante das pesquisas realizadas com apoio de recursos
publicos.

O § 1° estabelece que esses repositorios deverdo ser compativeis
com padrdes de interoperabilidade adotados internacionalmente com vistas a
sua integracao a outros repositorios estrangeiros.

O § 2° dispoe que a responsabilidade pela integragao, consolidacao
e disseminagdo de todos os repositérios institucionais em sitio da rede mundial
de computadores serd delegada a érgao competente designado pela Unido.

O § 3° detalha os conceitos de producdo técnico-cientifica e apoio
financeiro para os efeitos da lei em que se converter a proposicao.

O § 4° determina o deposito de toda a produgao cientifica resultado
de pesquisas que receberam apoio financeiro proveniente do governo federal,
estadual e municipal.

O § 5° prevé que na hipotese de a producdo técnico-cientifica, de
que trata o § 4°, ser protegida por contratos de direito de propriedade intelectual
ou que contenha invengdes ou modelos de utilidade passiveis de patenteamento
que a impeca de ser depositada em seu completo teor, deverdo ser depositados
seus metadados. O acesso serd limitado enquanto durar a restri¢ao.

O § 6° estabelece que a restri¢ao de acesso seja fungdo presente no
sistema a ser utilizado para a constru¢ao e administracao do repositorio.

O § 7° determina que o repositério ofereca possibilidade de o
usuario interessado em ter acesso a um documento cujo acesso € restrito
solicitar coépia do referido documento diretamente ao pesquisador por
intermédio de e-mail.

O § 8° prevé que o depdsito sera realizado, de forma imediata, a
partir do momento em que a producdo cientifica for aprovada para publicacao
por revista cientifica, ou, no caso de relatérios ou monografias, quando
aprovados pela respectiva instituigdo de ensino ou pesquisa.
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O § 9° estabelece que os padrdes de interoperabilidade serdo
estabelecidos pelo 6rgao competente designado nos termos do § 2° deste artigo.

O § 10 dispde que as instituicdes de educagdo superior e as
unidades de pesquisa receberdo do 6rgao designado para esse fim a orientagao
técnica e a assisténcia necessaria para a constru¢ao dos repositorios.

O § 11, por fim, prevé que as agéncias de fomento e universidades
de que tratam essa Lei deverdo incluir em suas memorias de calculo, para
avaliagdo da producdo cientifica do pesquisador, o nimero de artigos
publicados em revistas com revisdo por pares que foram depositados em
repositorios institucionais.

O art. 2° prevé a constituicdo de comité de alto nivel, composto por
representantes dos principais segmentos da comunidade cientifica envolvidos
na cadeia produtiva da pesquisa cientifica, com o objetivo de propor uma
politica nacional de acesso livre a informacao cientifica.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia, estipulando que a lei que
resultar desta proposi¢do entrara em vigor noventa dias apos sua publicacao.

Na justificacdo, o autor alega que o acesso aberto a producdo
cientifica € um dos temas mais candentes no meio académico.

Extraimos os trechos da justificagdo que nos parecem mais
significativos na defesa da aprovacao do PLS n° 387, de 2011:

[...] a disponibilizagdo publica de conteudos digitais, sua prote¢ao
legal e a garantia de acesso aos seus produtos derivados sdo
fundamentais para alimentar as cadeias culturais, artisticas, educativas e
cientificas. Em relag¢do a esse extenso universo, devem ser consideradas
também as questdes da protecdo aos direitos autorais e da garantia do
dominio publico, no caso do resultado de pesquisas financiadas pelo
poder publico.

[...] o governo, em especial com a criagdo dessa rede de
repositorios institucionais, abre a possibilidade de obtencdo de
indicadores que orientem os rumos da ciéncia e tecnologia no Pais.
Além disso, o governo ao criar essa rede de repositorios de acesso livre
estara promovendo maior transparéncia € governanga nos investimentos
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em pesquisa cientifica e mostrando a sociedade brasileira o produto
advindo dos impostos e taxas pagas por ela.

Referido projeto de lei havia sido originariamente distribuido a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicagdo e Informatica
(CCT) e a Comissao de Educagao, Cultura e Esporte (CE), cabendo a esta a
decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

Na CCT, o Senador Cristovam Buarque foi designado relator e se
manifestou pela aprovacdo do PLS n° 387, de 2011, com as emendas
oferecidas, que tinham o alegado propdsito de aprimorar a técnica legislativa do
projeto. Em deliberagdo ocorrida em 28 de maio de 2013, a Comissao aprovou
o relatorio que passou a constituir o Parecer da CCT favoravel ao Projeto, com
as Emendas n° 01 a 05 — CCT.

A primeira emenda promove alteracdo na ementa do projeto de lei,
de modo a contemplar as alteracdes efetuadas pelas demais emendas.

A segunda emenda confere nova redacdo ao art. 1° do PLS n°® 387,
de 2011, para inserir as institui¢cdes privadas que recebam recursos publicos no
ambito de abrangéncia subjetiva da norma.

A terceira emenda altera a redagdo do art. 2°, que passou a veicular
os conceitos de apoio financeiro, Institui¢do Cientifica e Tecnologica (ICT),
pesquisador e producao técnico-cientifica.

A quarta emenda promove o acréscimo de trés artigos, com a
renumeracao do art. 3° original como art. 6°.

O art. 3° acrescido dispde sobre os principios e objetivos que
norteardo a criacao e a operagao dos repositorios institucionais de acesso livre a
produgao técnico-cientifica.

O art. 4° estabelece que a produgdo técnico-cientifica referente a
pesquisas que tenham recebido apoio financeiro da Unido, dos Estados e dos
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Municipios devera ser depositada em repositorio institucional de acesso livre
pela rede mundial de computadores. Em seus seis paragrafos ha regras que
disciplinam a criacdo, operacdo e funcionamento desse repositorio pela
Instituicao Cientifica e Tecnologica.

O art. 5° prevé a integracdo dos repositorios institucionais de
acesso livre a producao técnico-cientifica das diversas ICTs, além de dispor que
orgao federal dispora sobre critérios de interoperabilidade e prestara orientacao
e assisténcia técnica as ICTs para a constituigdo de seus repositorios
institucionais.

Por fim, a Gltima emenda amplia de noventa para cento e oitenta
dias o prazo, contado da publicagdo, para que a nova lei entre em vigor.

O PLS n° 387, de 2011, foi recebido na CE no dia 28 de maio de
2013 e no dia seguinte foi designado relator o Senador Jodao Capiberibe.

Antes que houvesse deliberacdo, em carater terminativo, pela CE,
foi aprovado, em 19 de junho de 2013, pelo Plenario do Senado Federal, o
Requerimento n°® 578, de 2013, da Senadora Ana Rita, que solicitava a
apreciagdo da proposicado pela CClJ.

A matéria foi recebida na CCJ em 20 de junho de 2013. Em 23 de
outubro de 2013, foi aprovado requerimento que pleiteia a realizacdo de
audiéncia publica para instruir a matéria em data oportuna, e no dia 14 de
novembro fui designado relator.

E o relatorio.

II - ANALISE

Cabe consignar, inicialmente, que a analise a ser empreendida por
esta CCJ cingir-se-a aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢do, eis que o mérito do tema
versado ndo se encontra elencado no rol do inciso II do art. 101 do RISF, que
trata das matérias de competéncia da Unido cujo mérito € submetido ao crivo
da CClJ.
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Iniciamos nossa analise sob a Otica da constitucionalidade formal
da proposigao.

O projeto de lei, como visto, trata do registro e da disseminagao da
producao cientifica nacional, seja a produzida pelas universidades no ambito de
seus cursos de pds-graduacgdo stricto sensu, seja a produzida pelas unidades de
pesquisa.

O art. 23, inciso V, da Constituicdo Federal (CF), dispde ser
competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios proporcionar os meios de acesso a cultura, a educagdo e a ciéncia.

Ademais, o art. 218 da CF prevé que o Estado promovera e
incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagdo
tecnologicas.

Sendo tema da competéncia da Unido, cabe ao Congresso
Nacional sobre ela dispor, consoante o que estabelece o caput do art. 48 da CF.

Nao ha reserva de iniciativa para a matéria, a luz do que dispde o
art. 61 da CF, sendo licito, portanto, que parlamentar deflagre o processo
legislativo.

Conquanto ndo existam Obices a iniciativa parlamentar de projeto
que trate da disseminacao da producao cientifica em nosso Pais, o projeto sob
analise incide em inconstitucionalidade formal quando pretende dispor sobre a
organizacdo e funcionamento de 6rgaos ou entidades da administragdo publica
ou lhes atribuir competéncias.

E que o art. 84, inciso VI, alinea a, da CF estabelece ser da
competéncia privativa do Presidente da Republica dispor, mediante decreto,
sobre a organizacdo ¢ o funcionamento da administragdo federal quando nao
implicar aumento de despesa nem criagdao ou extingao de érgaos publicos.

Quando houver aumento de despesa e criagdo ou extincdo de
orgaos, a iniciativa legislativa sera privativa do Presidente da Republica, ex vi
do art. 61, § 1°, inciso II, alinea e da CF.
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Sera também restrita ao Presidente da Republica a iniciativa de
projetos de lei que cuidem da avaliacdo, com reflexos na remuneragdo dos
servidores publicos, em face do que determina o art. 61, § 1°, inciso II, alinea ¢
da CF.

Nesse sentido, estariam eivados de inconstitucionalidade formal: i)
o caput do art. 1° do PLS n® 387, de 2011, que impde as institui¢cdes de
educagdo superior de carater publico e as unidades de pesquisa (que em sua
maioria adotam a forma de fundacdes) a obrigacdo de construir repositorios; ii)
o § 2° do art. 1°, que impde a oOrgdo a ser designado pela Unido a
responsabilidade pela integracdo, consolidacdo e disseminacdo de todos os
repositorios institucionais; iii) os §§ 4°, 6°, 7°, 8°, 9° ¢ 10 do art. 1°, que tratam
da operagdo do sistema a ser criado; iv) o § 11 do art. 1° que cuida da avaliagao
da producao cientifica dos pesquisadores e servidores publicos; v) o art. 2°, que
prevé a constituicdo de comité com o proposito de atuar como 6rgao consultivo
do Governo Federal na elaboracdo da politica nacional de acesso livre a
informacao cientifica.

No campo da constitucionalidade material, ha que se registrar que
o art. 207 da CF cuida da autonomia didatico-cientifica, administrativa e de
gestdo financeira e patrimonial das universidades (caput ¢ § 1°) e das
instituicoes de pesquisa cientifica e tecnoldgica (§ 2°).

Essas normas constitucionais foram disciplinadas, no que concerne
as instituigdes de educagdo superior credenciadas como universidades, pelos

arts. 53 e 54 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as
diretrizes e bases da educagdo nacional (LDB).

H4 que se destacar que o art. 53 da LDB assegura as
universidades, no exercicio de sua autonomia: estabelecer planos, programas e
projetos de pesquisa cientifica, produgdo artistica e atividades de extensdo
(inciso III) e aprovar e executar planos, programas e projetos de investimentos
referentes a obras, servicos e aquisicoes em geral, bem como administrar
rendimentos conforme dispositivos institucionais (inciso VIII).

Assim, parece-nos que os dispositivos do PLS n° 387, de 2011,
mitigam a autonomia das universidades e das instituigdes de pesquisa cientifica
e tecnoldgica.
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A andlise de juridicidade — abstraido o debate anterior sobre a
inconstitucionalidade formal e material da proposi¢do — ndo reserva melhor
sorte a proposi¢ao em comento.

Nao nos parece que a elaboragao de projeto de lei autbnomo seja a
melhor alternativa para carrear as pretendidas inovagdes referentes a
disseminac¢do da produgao cientifica.

Existe em nosso ordenamento a Lei n° 10.973, de 2 de dezembro
de 2004, que dispoe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa cientifica e
tecnologica no ambiente produtivo e da outras providéncias, e regulamenta os
arts. 218 e 219 da CF, conceituando e abrangendo a atuacdo das institui¢des
cientifico-tecnologicas (art. 2°, inciso V), principais destinatarias das normas do
PLS n° 387, de 2011, sob analise.

Nio nos esquecamos, ainda, de que o art. 86 da LDB,
anteriormente mencionada, estabelece que as universidades, na condicdo de
instituigdes de pesquisa, integram o Sistema Nacional de Ciéncia e Tecnologia,
nos termos da legislacao especifica.

Hé4 que se consignar, ainda, que a Lei n° 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que regula o acesso a informagoes previsto no inciso
XXXIII do art. 5° no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2°do art. 216 da
Constituicdo Federal; altera a Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990;
revoga a Lei n®11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n°8.159, de
8 de janeiro de 1991; e da outras providéncias, trata do acesso as informagdes
produzidas em pesquisas cientificas.

Em seu art. 7°, § 1°, a Lei de Acesso a Informacao, como ficou
conhecida, excepciona do direito ao amplo acesso a informagao produzida por
orgaos publicos, as informagdes produzidas em pesquisas cientificas cujo sigilo
seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, nesses termos:

Art. 7° O acesso a informagao de que trata esta Lei compreende,
entre outros, os direitos de obter:

§ 1° O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as
informacdes referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento
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cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca
da sociedade e do Estado.

Dentre as informagdes consideradas imprescindiveis a seguranca
da sociedade e do Estado, o art. 23, inciso VI, desta Lei inclui as que
prejudiquem ou causem risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento
cientifico ou tecnologico, assim como a sistemas, bens, instalacoes ou areas de
interesse estratégico nacional.

O argumento que desenvolvemos nesta parte do relatorio ¢ que
nossa legislacdo ja4 dispde de diplomas que cuidam tanto de incentivos a
inovagao e a pesquisa cientifica e tecnologica quanto do acesso as informacoes
produzidas pelos 6rgdos publicos, incluidas as universidades e as instituigdes
cientifico-tecnologicas.

Parece, nesse sentido, que eventuais inovagdes sobre esses temas
devem ser tratadas em proposi¢des que alterem as leis ja existentes, € ndo em
diploma normativo auténomo, sob pena de mitigagdo da racionalidade e
organicidade de nosso ordenamento juridico.

A conjugacdao de todas as ponderacOes feitas anteriormente
conduz-nos a conclusdo de que o PLS n° 387, de 2011, deve ser rejeitado em
face das inconstitucionalidades e injuridicidades nele detectadas.

Resta avaliar se as emendas aprovadas no ambito da CCT tém o
poder de afastar as inconstitucionalidades e injuridicidades apontadas. Registre-
se que as cinco emendas sdo interligadas e devem ser apreciadas em conjunto.

A nova redagdo conferida a ementa, ao art. 1° e ao art. 2° do PLS
n°® 387, de 2001, respectivamente pelas Emendas n° 1, 2 ¢ 3 — CCT, ndo elide o
fato de que as normas que delas resultam dispdem sobre a organizagdo € o
funcionamento de 6rgdos e entidades da administragdo publica (institui¢des de
educagdo superior e instituicdes cientifico-tecnologicas). A novidade trazida
pela alteracdo proposta ao paradgrafo tnico do art. 1° do PLS ¢ que a Lei a ser
criada passa a se destinar, também, as instituicdes privadas que recebam
recursos publicos.

SF/14350.03571-47



Ponderamos que tanto as instituicdes publicas quanto as privadas
sdo abrangidas pela autonomia de que trata o art. 207 da CF. A mitigacdo dessa
prerrogativa constitucional parece permanecer, mesmo com as alteragdes.

Nao ha obices constitucionais ao art. 3° acrescido pela Emenda n°
4 — CCT, que elenca os principios e objetivos que devem nortear a criacao € a
operacdo dos repositdrios institucionais de acesso a producgdo técnico-cientifica.

Os arts. 4° e 5°, também acrescidos pela Emenda n°® 4 — CCT,
dispdoem sobre a organizagdo ¢ o funcionamento de orgdos e entidades da
administrac¢do publica, o que parece violar a regra contida no art. 84, inciso VI,
alinea a, e, eventualmente, no art. 61, § 1°, inciso II, alinea e, ambos da CF.

A ultima emenda — Emenda n® 5 — CCT — apenas amplia de
noventa para cento e oitenta dias o prazo, contado da publicacdo, para que a
nova Lei entre em vigor.

A despeito do aprimoramento redacional e de técnica legislativa
empreendidos pelas emendas da CCT, parece-nos que os vicios essenciais de
inconstitucionalidade e injuridicidade permanecem no texto do PLS n° 387, de
2011, e dizem respeito a mitigacdo da prerrogativa de autonomia das
universidades e das instituicoes de pesquisa cientifica e tecnologica e a
violagdo da competéncia privativa do Presidente da Republica de dispor sobre a
organizagdo ¢ o funcionamento dos orgaos ¢ entidades da administragao
publica e de eventualmente deflagrar o processo legislativo quando a
organiza¢dao e o funcionamento mencionados implicarem aumento de despesa
ou criagdo ou extingao de o6rgaos publicos.

Aplicamos, também, ao texto do projeto resultante da aprovacao
das emendas da CCT as criticas feitas quanto a juridicidade, por entendermos
que a regulamentagdo da disseminacdo da producdo cientifica, objeto do
projeto de lei sob andlise, ndo deveria ser feita em diploma normativa
autonomo, tendo em vista o que dispoem a Lei n° 10.793, de 2004 ¢ a Lei n°
12.527, de 2011.
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I -VOTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela rejeicdo do PLS n°® 387, de
2011, e das Emendas n° 1 a 5 - CCT, por injuridicidade e
inconstitucionalidade.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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